Пояснювальна записка 
до проекту рішення дванадцятої сесії обласної ради шостого скликання
„ Про затвердження обласної Програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2013-2017 роки”.

1 Обґрунтування необхідності прийняття Програми.
Обласна Програма поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2013-2017 роки розроблена з метою реалізації положень статей 34 і 35 Закону України „Про охорону праці”.
Одним з принципів державної політики в галузі охорони праці, визначених статтею 4 Закону України „Про охорону праці”, є комплексне розв'язання завдань охорони праці на основі регіональних програм поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища. 
Реалізація конституційних прав громадян на належні, безпечні і здорові умови праці в повній мірі не можуть бути забезпечені без організації і належного функціонування систем управління охороною праці на всіх регіональних та організаційних рівнях, в тому числі, на обласному. Основним завданням системи управління охороною праці на обласному рівні є скоординована діяльність органів державної виконавчої влади, місцевого самоврядування, управління та відділень Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань (ФССНВ), громадських організацій на виконання вимог Законів України „Про охорону праці”, „Про місцеві державні адміністрації” та  „Про місцеве самоврядування в Україні” щодо забезпечення реалізації державної політики в галузі охорони праці та промислової безпеки, ефективності здійснення державного нагляду, державного та громадського контролю за додержанням роботодавцями вимог законодавства щодо прав працівників у галузі охорони праці та промислової безпеки. 
Сучасний стан промислової безпеки та охорони праці на виробництві, що визначається певним рівнем виробничого травматизму та професійної захворюваності, потребує реалізації заходів, які мають бути спрямовані на зменшення кількості аварій, нещасних випадків і професійних захворювань. 
В області протягом останніх 10 років спостерігається тенденція до зниження рівня виробничого травматизму.
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Загальний травматизм
	368
	332
	368
	311
	285
	200
	160
	150
	149
	139

	Травматизм зі смертельними наслідками
	30
	21
	24
	23
	16
	19
	10
	10
	10
	8


Значний відсоток нещасних випадків через погіршення самопочуття під час виконання трудових обов’язків не пов’язується з виробництвом (випадки смерті від загальних захворювань). Кількість таких випадків у 2012 році становила 14, а це — 58 відсотків від загальної кількості нещасних випадків із смертельним наслідком з однією особою.

В робочих органах Фонду обліковується 5295 особових справ потерпілих на виробництві або професійного захворювання та осіб, які мають на це право в разі смерті потерпілого. Із загальної кількості потерпілих на виробництві в області обліковується 1879 інвалідів в т.ч.: 81 інвалід I групи; 501 інвалід II групи; 1297 інвалідів III групи.
З 2002 року по 2012 рік управлінням виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в Чернігівській області на компенсацію та відшкодування втрат працездатності виплачено потерпілим на виробництві понад 133,5 млн. гривень. Тільки за 2012 рік надано медико-соціальних послуг і виплачено страхових виплат потерпілим (членам їх сімей) на суму понад 23 млн. гривень.
За 2012 рік в області було травмовано на виробництві 139 осіб, із них 8 – зі смертельним наслідком. Найбільшу кількість постраждалих зареєстровано на підприємствах сільського господарства, машинобудування, соціально-культурної сфери, торгівлі та будівництві. Негативно позначається на стані охорони праці незадовільне вирішення організаційних заходів, які, як правило, спрямовуються не на профілактику і мінімізацію професійних ризиків, а на компенсацію та відшкодування втрат працездатності потерпілим на виробництві.
Виконання основних напрямів та заходів обласного рівня сприятиме  прогнозованості та керованості діяльності в системі управління охороною праці на всіх територіальних і організаційних рівнях.
2. Мета і шляхи її досягнення.
Мета Програми – здійснення комплексу заходів щодо зниження рівня виробничого травматизму і професійної захворюваності працівників, створення належних, безпечних і здорових умов праці на підприємствах, в установах та організаціях області усіх форм власності та запровадження дієвої комплексної системи управління охороною праці та промисловою безпекою на обласному рівні.
Ці проблемні питання розв’язуються шляхом виконання наступних завдань:

удосконалення управління охороною праці на підприємствах;

створення систем управління охороною праці;
навчання спеціалістів з охорони праці органів влади та спеціалістів профспілкових організацій;

проведення конференцій, семінарів, акцій та інших заходів з охорони праці.
3. Фінансово-економічне обґрунтування.
Фінансування заходів обласної Програми передбачається за рахунок коштів Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, обласного бюджету, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством.
Джерела фінансування заходів програми передбачені статтями 4 і 19 Закону України „Про охорону праці” та статтею 25 Закону України „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності”.

З обласного бюджету передбачається фінансування:
Пункт 5 Заходів «Проведення разом із профспілковими організаціями щорічних оглядів-конкурсів стану охорони праці в галузях та районах (містах) серед підприємств та спеціалістів з питань охорони праці.»
Завданням оглядів-конкурсів є активізація діяльності роботодавців щодо забезпечення здорових і безпечних умов праці, підвищення існуючого стану охорони праці, зменшення випадків виробничого травматизму та професійних захворювань, економічне стимулювання працівників за активну участь у здійсненні заходів щодо підвищення рівня безпеки та умов праці, використання ними досвіду переможців обласного огляду-конкурсу та проведення його на базі роз’яснювально-пропагандистської роботи з охорони праці.
Для цих цілей передбачається витратити кошти з обласного бюджету в сумі 100 тис. грн. (20, 20, 20, 20, 20 тис. грн. – по роках).

Таким чином, по всіх заходах обсяг фінансування Програми на 2012-2016 роки становить 680 тис. грн., з них кошти обласного бюджету – 100,00 тис. грн., кошти Фонду – 580,00 тис. грн. 
Враховуючи вищевикладене, просимо підтримати даний проект рішення.
Начальник територіального управління 
Держгірпромнагляду України 
у Чернігівській області
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