Аналіз регуляторного впливу

до проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації

«Про встановлення граничного розміру плати за проживання

у гуртожитку ПАТ „Чексіл”»
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (із змінами і доповненнями), обласні державні адміністрації регулюють (встановлюють) граничний розмір плати за проживання в гуртожитках (крім студентських гуртожитків) громадян України, осіб без громадянства та іноземців, які займають приміщення, що знаходяться у спільному користуванні кількох осіб, які не перебувають у сімейних відносинах.

На даний час в області діє розпорядження голови обласної державної адміністрації від 10 вересня 2014 року № 517 «Про встановлення граничного розміру плати за проживання у гуртожитку ПАТ „Чексіл”», зареєстроване в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області 18 вересня 2014 року за № 30/984.
Даним розпорядженням встановлено граничний розмір плати за проживання в гуртожитку Публічного акціонерного товариства «Чексіл» громадян України, осіб без громадянства та іноземців, які займають приміщення, що знаходяться у спільному користуванні кількох осіб, які не перебувають у сімейних відносинах на рівні 242,00 грн за одне ліжко-місце на місяць протягом року (з урахуванням ПДВ).

За час дії розпорядження відбулося зростання тарифів на комунальні послуги, енергоносії та послуги сторонніх організацій, підвищення рівня мінімальної заробітної плати згідно з Урядовими рішеннями, що зумовлено зростанням витрат гуртожитку та необхідність приведення у відповідність до їх рівня плати за проживання.

Отже перегляд граничного розміру плати за проживання у гуртожитку обумовлено причинами, незалежними від господарської діяльності гуртожитку.

	№

п/п
	Показники
	Одиниця

виміру
	Закладено

в розмір плати,

грн
	Підвищення,

рази

	
	
	
	діючий
	проект
	

	1
	Мінімальна заробітна плата
	грн
	1218,00
	1378,00
	1,13

	2
	Водопостачання
	м3
	4,06
	4,83
	1,19

	3
	Водовідведення
	м3
	3,37
	4,13
	1,23

	4
	Централізоване опалення
	Гкал
	427,67
	554,01
	1,30

	5
	Централізоване постачання гарячої води
	м3
	22,4
	32,85
	1,47

	6
	Електроенергія
	кВт
	0,257
	0,47
	1,83

	7
	Газ
	м3
	0,9975
	5,99
	6,01


При розрахунку граничного розміру плати за проживання в гуртожитку враховано плановий рівень рентабельності в розмірі 10 %.
Прийняття запропонованого граничного розміру плати за проживання в гуртожитку допоможе розв’язати проблему покриття витрат на утримання гуртожитку, що знаходиться на балансі Публічного акціонерного товариства «Чексіл» з одночасним забезпеченням соціального захисту мешканців від необґрунтованого завищення плати.

	Види плати
	Граничний розмір плати за одне ліжко-місце,

(з ПДВ) грн
	Підвищення,

рази

	
	діючий
	проект
	

	Граничний розмір плати за проживання в гуртожитку Публічного акціонерного товариства «Чексіл» для громадян які знаходяться у спільному користуванні кількох осіб, які не перебувають у сімейних відносинах
	242,00
	326,00
	1,35


2. Цілі державного регулювання
Основною ціллю державного регулювання є встановлення економічно обґрунтованої плати за проживання в гуртожитку, що знаходиться на балансі Публічного акціонерного товариства «Чексіл» громадян, які займають приміщення, що знаходяться у спільному користуванні кількох осіб, які не перебувають у сімейних відносинах, використовуючи механізм беззбиткового функціонування гуртожитку з одночасним забезпеченням соціального захисту населення від необґрунтовано завищеної плати.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
Альтернативи запропонованому проекту регуляторного акта:

1. Відміна державного регулювання тарифів на зазначені види послуг. В цьому випадку, суб’єкт господарювання самостійно встановлюватиме рівень оплати за проживання у гуртожитках. При вільному ціноутворенні підприємства можуть враховувати необґрунтовано збільшені витрати, що викличе потік звернень громадян зі скаргами на непомірно високу плату за проживання у гуртожитках за рівних умов мешкання. Відсутність важелів регулювання даної проблеми може створити соціальну напруженість. Тому дана альтернатива є неприйнятною. Крім того, відповідно до чинного законодавства, розмір плати повинен бути регульованим. У відповідності до повноважень – це може бути реалізовано шляхом встановлення плати за проживання у гуртожитку одинаків (плати за ліжко-місце) розпорядженням голови обласної державної адміністрації.
2. Збереження діючого розміру плати за проживання в гуртожитку, але це може призвести до проблем, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам, сплатою обов’язкових зборів, забезпеченням беззбиткової роботи гуртожитку тощо.

3. Запропонований до затвердження граничний розмір плати за проживання в гуртожитку, розрахований на підставі діючих норм споживання та встановлених тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, комунальних послуг тощо, тому відповідає вимогам чинного законодавства та цілям державного регулювання і є доцільним для запровадження.
Обраний спосіб має наступні переваги:

· забезпечує розв’язання існуючої проблеми;

· забезпечує досягнення поставлених цілей;

· забезпечує принципи регуляторної політики.

4. Часткове відшкодування витрат через дотації.

Альтернатива є неприйнятною, в зв’язку з недостатністю бюджетних коштів, можливих затримок надходжень, що в подальшому призведе до погіршення якості послуг та фінансового стану гуртожитку.
За базовий сценарій приймається встановлення граничного рівня плати в розмірі 326,00 грн за одне ліжко-місце на місяць протягом року (з урахуванням ПДВ) на підставі наданих розрахунків Публічним акціонерним товариством «Чексіл».

Зазначена форма державного регулювання немає альтернатив оскільки згідно із ст. 5 Закону України «Про ціни і ціноутворення» Кабінет Міністрів України у сфері ціноутворення здійснює державне регулювання цін, визначає повноваження органів виконавчої влади щодо формування, встановлення та застосування цін. Постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (із змінами і доповненнями) визначено, що обласні державні адміністрації регулюють (встановлюють) граничний розмір плати за проживання в гуртожитках (крім студентських гуртожитків) громадян України, осіб без громадянства та іноземців, які займають приміщення, що знаходяться у спільному користуванні кількох осіб, які не перебувають у сімейних відносинах.
Отже за вирішення проблеми приймається встановлення нових рівні, запропонованих проектом розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про встановлення граничного розміру плати за проживання у гуртожитку ПАТ „Чексіл”» в економічно обґрунтованому розмірі. Прийняття цього регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, починаючи з дати набуття чинності.

4. Механізми і заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Для вирішення проблеми, з метою сприяння стабільній роботі гуртожитку запроваджується державне регулювання цін методом, прямо визначеним діючим законодавством (Закон України «Про ціни і ціноутворення», постанова Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (із змінами і доповненнями)) за поданням суб’єктом господарювання розрахункових матеріалів – встановлення граничного розміру плати за проживання в гуртожитку за одне ліжко-місце на місяць у розмірі 326,00 грн.
Конкретний розмір плати за проживання у гуртожитку встановлює в межах граничного рівня власник гуртожитку, з урахуванням економічно обґрунтованих витрат.

Основними складовими собівартості розміру плати за проживання у гуртожитку є:

· заробітна плата;

· нарахування на заробітну плату;

· витрати на утримання гуртожитку.

Заробітна плата розрахована згідно:

· Закону України «Про Державний бюджет України на 20115 рік» (із змінами);

· колективного договору та «Положення про погодинну систему оплати праці інженерно-технічних працівників», затвердженого головою правління ПАТ «Чексіл» від 01 листопада 2008 року.
Нарахування на заробітну плату складає: 37,26 % та 34,7 % (нарахування на заробітну плату працівників, які працюють згідно договору про надання послуг) – Єдиний соціальний внесок (Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»).
Податок на додану вартість в граничному розмірі плати за проживання у гуртожитку врахований на підставі свідоцтва про реєстрацію платника податку на додану вартість від 30 червня 2011 року № 100342240.

При розрахунку граничного розміру плати за проживання у гуртожитку враховано плановий рівень рентабельності в розмірі 10 %.
Отриманий прибуток буде спрямований на ремонт гуртожитку, покрівлі, фасаду, заміну внутрішніх мереж, у зв’язку з тривалим терміном експлуатації.

Введення в дію розпорядження голови обласної державної адміністрації дозволить упередити необґрунтоване збільшення вартості проживання у гуртожитку осіб, які не перебувають у сімейних відносинах.

Нагляд за додержанням вимог проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про встановлення граничного розміру плати за проживання у гуртожитку ПАТ „Чексіл”» забезпечуватиметься органами, на які покладені ці функції і не потребують створення додаткових систем контролю.
Відповідно до вимог регуляторної політики даний проект розпорядження голови обласної державної адміністрації для обговорення та отримання зауважень, пропозицій для всіх зацікавлених фізичних та юридичних осіб розміщений на офіційному сайті обласної державної адміністрації.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття запропонованого розпорядження голови обласної державної адміністрації забезпечить:

· беззбиткову роботу гуртожитку;

· підвищення якості та своєчасності обслуговування;
· уникнення соціальної напруги серед мешканців;
· довготермінове планування і прогнозування діяльності гуртожитку;
· стабільне надходження коштів за комунальні послуги.
Контроль за дотримання встановленого граничного розміру на зазначені послуги може застосовуватись як державними органами, на які покладено ці функції, так і громадськими організаціями.

Враховуючи, що встановлення граничного розміру здійснюється шляхом публічного обговорення, то граничні розміри встановлюватимуться з урахуванням інтересів усіх зацікавлених сторін.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат
Запровадження державного регулювання граничного розміру плати за проживання в гуртожитку Публічного акціонерного товариства «Чексіл» громадян, які займають приміщення, що знаходяться у спільному користуванні кількох осіб, які не перебувають у сімейних відносинах, надасть можливість:

- забезпечити беззбиткову роботу гуртожитку і поліпшення умов проживання;

- упередити необґрунтоване зростання розміру плати за проживання у гуртожитку та підвищити якість обслуговування;

- посилення соціальної захищеності категорій громадян, яка користується зазначеними послугами.

У разі прийняття запропонованого проекту регуляторного акту очікуються наступні вигоди та витрати:
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Для Чернігівської обласної державної адміністрації та держави в цілому
	- реалізація повноважень в частині державного регулювання цін і тарифів;
- здійснення контролю за правильністю формування та застосування плати за вказані послуги;
- дотримання вимог діючого законодавства стосовно процедури прийняття регуляторного акта;

- забезпечення стабільності надходжень додаткових коштів до бюджету
	- витрати пов’язані з офіційним оприлюдненням регуляторного акта (біля 1,5 тис. грн.)

	Для

ПАТ «Чексіл»
	- відшкодування через плату повної вартості послуг за проживання в гуртожитку;

- прозорі регуляторні інструменти державного регулювання;

- отримання додаткових коштів на благоустрій, покращення матеріально-технічної бази гуртожитку;

- можливість довготермінового планування і прогнозування діяльності гуртожитку.
	- відсутність можливості швидко змінювати рівень тарифів у разі зростання мінімальної плати, тарифів на комунальні послуги та інших складових, які формують собівартість послуг

	Для 

споживачі послуг
	- встановлення економічно обґрунтованої плати за проживання в гуртожитку Публічного акціонерного товариства «Чексіл»;
- захист від необґрунтованого підвищення плати;
- своєчасне, повне та якісне надання послуг мешканцям гуртожитку.
	- підвищення плати за послуги (у 1,35 рази)


Таким чином робимо висновок про доцільність впровадження нових розмірів плати за проживання в гуртожитку Публічного акціонерного товариства «Чексіл».
7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений конкретним терміном – до моменту потреби.
Доповнення будуть вноситись за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо.

На скорочення строку чинності регуляторного акта можуть вплинути значні зміни в оплаті праці працівників, зростання тарифів на комунальні послуги, енергоносії та послуги сторонніх організацій, тощо.

8. Показники результативності регуляторного акта
Показниками результативності розпорядження є встановлення економічно обґрунтованої плати за проживання в гуртожитку, забезпечення якісних послуг, прибутковості гуртожитку.
Також показниками результативності є:

Надходження до Державного та місцевого бюджетів, кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на які поширюватиметься дія акта.
	Показник
	Надходження до Державного та місцевого бюджетів
	Надходження до спеціальних фондів
	Кількість зайнятих осіб

	Одиниці виміру
	тис. грн
	тис. грн
	осіб

	Базове значення
(визначається при базовому відстеженні результативності)
	76,3
	42,0
	7

	Повторне значення
(при повторному відстеженні результативності через 1-2 роки з дня набрання чинності)
	85,2
	45,3
	7

	Періодичне значення
(при періодичному відстеженні результативності через 3 роки з дня виконання заходів повторного відстеження)
	85,2
	46,1
	7


Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта.
Дія регуляторного акта поширюється на Публічне акціонерне товариство «Чексіл» і населення Чернігівської області (ІІІ квартал 2015 року – 210 осіб, на 2015 рік прогнозується – 234 особи), які є споживачами даного виду послуг.

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

Виконання вимог регуляторного акта не потребує від суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких він поширюється додаткових витратне передбачених законодавством України.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
Інформування зацікавлених суб’єктів господарювання та фізичних осіб про розпорядження голови обласної державної адміністрації буде здійснено шляхом його опублікування в друкованих засобах інформації.

Крім того зі змістом розпорядження голови обласної державної адміністрації можна ознайомитися на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації (www.cg.gov.ua) в розділі «Поточна діяльність», «Розпорядження голови ОДА».

Скарги від суб’єктів господарської діяльності та/або фізичних осіб пов’язаними з виконанням вимог акта.

Скарги від суб’єктів господарської діяльності та/або фізичних осіб пов’язаними з виконанням вимог акта не надходило.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом аналізу фінансових показників діяльності підприємства та за результатами перевірок інформації контролюючих органів (за наявності).
Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснюватись під час надходжень зауважень та пропозицій, їх аналізу, у ІV кварталі 2015 року, але не пізніше дати набуття його чинності.

Повторне відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснено не пізніше, двох років після набрання чинності регуляторного акта (ІV квартал 2017 року), за результатами якого можливо здійснити порівняння базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акта (ІV квартал 2020 року) та кожні наступні три роки.
З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі АРВ, відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснюватись статистичним методом. У рамках статистичного методу відстеження проводиться аналізом офіційної статистичної інформації підприємства, а саме аналізом фінансових показників діяльності підприємства.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін. Після виконання відповідних заходів готуються звіти про результативність регуляторного акта.
Додаток: складові граничного розміру плати за одне ліжко-місце у гуртожитку ПАТ «Чексіл» на 1 арк. в 1 прим.
Директор Департаменту

економічного розвитку

обласної державної адміністрації



        Ю.А. Свириденко
Небрат 675-834
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